Satzung der Stadt Menden (Sauerland)
uber die Durchfliihrung von
Burgerentscheiden
vom 05.05.2017 (11.05.2017)
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Der Rat der Stadt Menden (Sauerland) hat in seiner Sitzung am 02.05.2017 aufgrund von § 7 Absatz 1 Satz 1 i.V.
mit § 41 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe f der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV NW S. 666) zuletzt gedndert durch Art. 1 des Gesetz vom 15. No-
vember 2016 (GV.NRW, S.966) und § 1 der Verordnung zur Durchflihrung des Biirgerentscheids vom 10. Juli
2004 (GV. NRW, S. 383) zuletzt geandert durch Verordnung vom 13.05.2014 (GV.NRW, S. 305folgende Satzung
Uber die Durchfiihrung von Blrgerentscheiden beschlossen:

§1'

Geltungsbereich

Diese Satzung gilt fir die Durchfiihrung von Biirgerentscheiden im Gebiet der Stadt Menden (Sauerland).

§2

Zustandigkeiten
(1) Der Rat legt den Tag des Biirgerentscheids fest.?

(2) Der Blrrgermeister/die Burgermeisterin leitet die Abstimmung. Er/Sie ist fir die ordnungsmaBige Vorberei-
tung und Durchfiihrung des Birgerentscheids verantwortlich, soweit die Gemeindeordnung oder diese
Satzung nichts anderes bestimmen.

(3) 'Der Burgermeister/die Biirgermeisterin bildet fiir jeden Stimmbezirk einen Abstimmungsvorstand. 2Der
Abstimmungsvorstand besteht aus dem Vorsteher/der Vorsteherin, dem/der stellvertretenden Vorsteher/in
und drei bis sechs Beisitzern. Der Birgermeister/die Birgermeisterin bestimmt die Zahl der Mitglieder des
Abstimmungsvorstands und beruft die Mitglieder des Abstimmungsvorstandes. Die Beisitzer des Abstim-
mungsvorstandes kénnen im Auftrage des Blrgermeisters/der Biirgermeisterin auch vom Vorsteher beru-

! Die Abstimmung beim Biirgerentscheid ist keine Wahl im Sinne des Kommunalwahlgesetzes. Unabhingig
davon ist es sinnvoll, sich an den Vorschriften des Kommunalwahlgesetzes und der Kommunalwahlordnung
Zu orientieren..

2 Unmittelbar nach der Entscheidung des Rates, dass er dem zulissigen Biirgerbegehren nicht entspricht,
kann er den Tag des Biirgerentscheides festlegen. Alternativ wire es auch moglich, die Festlegung des Tages
bzw. des Abstimmungszeitraumes fiir den Biirgerentscheid durch den Biirgermeister/die Biirgermeisterin be-
stimmen zu lassen.
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fen werden. Der Abstimmungsvorstand entscheidet mit Stimmenmehrheit. Bei Stimmengleichheit gibt die
Stimme des Vorstehers/der Vorsteherin den Ausschlag.

Die Mitglieder in den Abstimmungsvorstanden Uben eine ehrenamtliche Tatigkeit aus, auf die sinngeman
die allgemeinen Vorschriften des kommunalen Verfassungsrechts mit Ausnahme des § 31 der Gemeinde-
ordnung Anwendung finden.

§3

Stimmbezirke

Der Blirgermeister/die Blirgermeisterin teilt das Abstimmungsgebiet in 44 Stimmbezirke ein. 3

(1)
(2)

§4

Abstimmberechtigung

Abstimmberechtigt ist, wer am Tag des Blirgerentscheids* Deutsche/r im Sinne von Artikel 116 Abs. 1 des
Grundgesetzes ist oder die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats der Europaischen Gemeinschaft be-
sitzt, das 16. Lebensjahr vollendet hat und mindestens seit dem 16. Tag vor der Abstimmung im Gemein-
degebiet seine Wohnung, bei mehreren Wohnungen seine/ihre Hauptwohnung hat oder sich sonst ge-
wodhnlich aufhélt und keine Wohnung auBBerhalb des Abstimmungsgebiets hat.

Von der Abstimmberechtigung ausgeschlossen ist, wer infolge Richterspruchs in der Bundesrepublik
Deutschland das Wabhlrecht nicht besitzt.5

§5

Stimmschein
Abstimmen kann nur, wer in ein Abstimmungsverzeichnis eingetragen ist oder einen Stimmschein hat.

Ein/e Abstimmberechtigte/r erhalt auf Antrag einen Stimmschein.

§6

Abstimmungsverzeichnis

In jedem Stimmbezirk wird ein Abstimmungsverzeichnis geflihrt. In das Abstimmungsverzeichnis werden
alle Personen eingetragen, bei denen am 35. Tage vor dem Birgerentscheid (Stichtag) feststeht, dass sie
abstimmberechtigt und nicht von der Abstimmung ausgeschlossen sind. Von Amts wegen in das Abstim-
mungsverzeichnis einzutragen sind auch die nach dem Stichtag bis zum 16. Tag vor dem Birgerentscheid
zugezogenen und bei der Meldebehérde gemeldeten Wahlberechtigten.

Der Birger/die Bilrgerin kann nur in dem Stimmbezirk abstimmen, in dessen Abstimmungsverzeichnis
er/sie eingetragen ist.

Inhaber eines Stimmscheins kénnen in jedem Stimmbezirk des Abstimmungsgebietes oder durch Brief
abstimmen.

Jede/r Wahlberechtigte hat das Recht, an den Werktagen vom 20. bis zum 16. Tag vor dem Bulrgerent-
scheid wahrend der allgemeinen Offnungszeiten der Gemeindebehérde die Richtigkeit oder Vollstandigkeit
der zu seiner Person im Abstimmungsverzeichnis eingetragenen Daten zu prifen. ©

3 GemiB § 6 BiirgerentscheidDVO legt die Gemeinde die Orte und die Zahl der Abstimmungslokale nach
MaBgabe der ortlichen Gegebenheiten sowie der Zahl der Abstimmberechtigten je Stimmlokal fest.

4 Wird ein Abstimmungszeitraum fiir die Durchfiihrung des Biirgerentscheids gewihlt, ist ,,am Tage des Biir-
gerentscheids* durch ,,am letzten Tage der Stimmabgabe* zu ersetzen. Ein solcher Abstimmungszeitraum ist
unbeschadet des § 3 BiirgerentscheidDVO weiterhin moglich, da dadurch nicht die bisherige biirgerfreundli-
che Praxis gedndert werden sollte.

5> Durch Art. 7 des Ersten allgemeinen Gesetzes zur Stirkung der Sozialen Inklusion in Nordrhein-Westfalen
(GV.NRW.2016, 441-488) wurde § 8 Kommunalwahlgesetz dahingehend geédndert, dass die alte Nr. 1 — Per-
sonen, die unter Betreuung stehen, diirfen nicht mit abstimmen — aufgehoben wurde. Die Geschiftsstelle hat
darauthin die Mustersatzung in § 4 Absatz 2 an die gednderte Rechtslage angepasst.

® Der Vorschlag orientiert sich an den Regelungen des Kommunalwahlgesetzes. Kiirzere Fristen sind mog-
lich, ggf. mit Blick auf eilige Entscheidungen sinnvoll.
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§7

Benachrichtigung der Abstimmberechtigten/Bekanntmachung

Spatestens am Tage vor Beginn der Einsichtsfrist in das Abstimmungsverzeichnis benachrichtigt der Bir-
germeister/die Birgermeisterin jeden Abstimmberechtigten, der in das Abstimmungsverzeichnis eingetra-
gen ist.

Die Benachrichtigung enthalt folgende Angaben’:

PwnNPR

den Familiennamen, den Vornamen und die Wohnung des/der Abstimmberechtigten,

den Stimmbezirk und den Stimmraum,

ein Abstimmungsheft/Informationsblatt gem. § 8 dieser Satzung

die Nummer, unter der der/die Abstimmungsberechtigte in das Abstimmungsverzeichnis eingetragen
ist,

die Aufforderung, diese Benachrichtigung und einen gultigen Ausweis zur Abstimmung mitzubringen,

verbunden mit dem Hinweis, dass auch bei Verlust dieser Benachrichtigung an dem Blirgerentscheid
teilgenommen werden kann,

die Belehrung, dass diese Benachrichtigung einen Stimmschein nicht ersetzt und daher nicht zur
Stimmabgabe in einem anderen als dem angegebenen Stimmraum berechtigt,

. die Belehrung ber die Beantragung eines Stimmscheins und die Ubersendung von Unterlagen zur

Stimmabgabe per Brief.®

(3) Spatestens am Tage vor Beginn der Einsichtsfrist in das Abstimmungsverzeichnis macht der Biirgermeis-
ter/die Birgermeisterin 6ffentlich bekannt

(1)

(2)

1.

2.
3.

Den Tag des Birgerentscheids und den Text der zur Entscheidung stehenden Frage, beim Stichent-
scheid auch den Text der vom Rat beschlossenen Stichfrage;

Wo, wie lange und zu welchen Tagesstunden das Abstimmungsverzeichnis eingesehen werden kann.

Dass innerhalb der Einsichtsfrist beim Birgermeister/bei der Birgermeisterin Einspruch gegen das Ab-
stimmungsverzeichnis eingelegt werden kann.

§8

Abstimmungsheft?/Informationsblatt

Die Titelseite enthalt die Uberschrift Abstimmungsheft/Informationsblatt der Stadt Menden (Sauerland)
zum Buirgerentscheid und den Text der zu entscheidenden Frage sowie Tag und Uhrzeit, zu denen die
Wabhllokale flr die Stimmabgabe geoffnet sind und bis zu denen der Stimmbrief bei dem Blrgermeister/der
Burgermeisterin eingegangen sein muss. Im Falle eines Stichentscheids enthélt die Titelseite die Texte der
zu entscheidenden Fragen sowie den der Stichfrage.

Das Abstimmungsheft/Informationsblatt enthalt

1.

2.

Die Unterrichtung durch den Birgermeister/die Biirgermeisterin tGiber den Ablauf der Abstimmung und
eine Erlauterung des Verfahrens der Stimmabgabe durch Brief

die Kostenschéatzung der Verwaltung und eine kurze sachliche Begriindung der Vertretungsberechtig-
ten des Blrgerbegehrens. Legen die Vertretungsberechtigten keine eigene Begriindung vor, so ist die-
se dem Text des Burgerbegehrens zu entnehmen.

Eine kurze sachliche Begriindung der im Rat vertretenen Fraktionen, die das Blrgerbegehren abge-
lehnt haben.

Eine kurze sachliche Begriindung der im Rat vertretenen Fraktionen, die dem Blrgerbegehren zuge-
stimmt haben.

. Eine Ubersicht lber die Stimmempfehlungen der im Rat vertretenen Fraktionen samt Angabe ihrer

Fraktionsstérke. Sondervoten einzelner Ratsmitglieder und die Stimmempfehlung des Birgermeis-
ters/der Blrgermeisterin sind auf deren Wunsch wiederzugeben.

7 Falls weitere Regeln zur Teilnahme am Biirgerentscheid in die Satzung aufgenommen werden sollen,
so muss dies in § 7 Abs. 2 entsprechend ergidnzt werden (vgl. § 3 BiirgerentscheidDVO).

8 Wird auf einen Antrag i.S.v. § 5 Abs. 2 verzichtet, bedarf es dann auch keiner Belehrung iiber die Bean-
tragung eines Stimmscheins.

% §§ 3 u. 4 BiirgerentscheidDVO normieren eine umfingliche Information der Abstimmberechtigten, die
eine DIN-A 4-Seite ggf. tiberschreitet. Auch im Falle einer Nichteinigung tiber die Lange der Voten ist
zumindest eine schlagwortartige Begriindung anzugeben. Die Formulierung bedeutet nicht die Herstel-
lung eines gebundenen Heftes.
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Die Vertretungsberechtigten des Birgerbegehrens sowie jeweils ein Mitglied der im Rat vertretenen Frak-
tionen verstandigen sich unter Beteiligung des Biirgermeisters/der Birgermeisterin Uber eine Obergrenze
fir die Léange der Texte und eine angemessene, sachliche Darstellung der Inhalte (Abs. 2 Ziff. 2 bis 4).
Wird eine einvernehmliche Verstéandigung nicht erzielt, ist die Darstellung im Abstimmungsheft auf die Un-
terrichtung Uber den Ablauf der Abstimmung, eine Erlduterung des Verfahrens der Stimmabgabe durch
Brief und den Begriindungstext des Biirgerbegehrens sowie die Ubersicht liber die Stimmempfehlungen
der im Rat vertretenen Fraktionen, des Biirgermeisters/der Blirgermeisterin und evtl. Sondervoten einzel-
ner Ratsmitglieder zu beschrénken. Der Burgermeister/die Birgermeisterin kann fir die im Abstimmungs-
heft/Informationsblatt gem. Abs. 2 Nr. 2 Satz 2 i.V. mit Abs. 3 Satz 2 darzustellende Begriindung des Biir-
gerbegehrens ehrverletzende oder eindeutig wahrheitswidrige Behauptungen des Begriindungstextes
streichen sowie zu lange AuBerungen &ndern und kiirzen.

Das Abstimmungsheft wird auch im Internet auf der Homepage der Stadt Menden (Sauerland) veréffent-
licht.

Beim Ratsblrgerentscheid enthédlt das Abstimmungsheft abweichend von Abs. 2 Nr. 2 bis 4. und Abs. 3
eine kurze Begriindung des Rates. Die Begriindung muss die wesentlichen fir die Entscheidung durch
den Burger erheblichen Tatsachen enthalten. Kurze sachliche Stellungnahmen der im Rat vertretenen
Fraktionen sind auf ihren Wunsch aufzunehmen.

§9

Tag des Biirgerentscheids
Der Birgerentscheid findet an einem Sonntag statt.

Die Abstimmungszeit dauert von 8 bis 18 Uhr.

§10
Stimmzettel

Die Stimmzettel werden amtlich hergestellt. Sie missen die zu entscheidende Frage enthalten und auf ,ja“
und ,nein” lauten. Zusétze sind unzulassig.

Im Falle des Stichentscheids enthalten die Stimmzettel die gleichzeitig zur Abstimmung gestellten Fragen
sowie darunter die Stichfrage. Bei der Stichfrage macht die abstimmende Person kenntlich, welchen der
Birgerentscheide sie vorzieht fiir den Fall, dass die gleichzeitig zur Abstimmung gestellten Fragen in einer
miteinander nicht zu vereinbarenden Weise beantwortet werden.'°

) § 11
Offentlichkeit

Die Abstimmungshandlung und die Ermittlung des Abstimmungsergebnisses in den Stimmbezirken sind
offentlich. Der Abstimmungsvorstand kann aber im Interesse der Abstimmungshandlung die Zahl der im
Stimmlokal Anwesenden beschranken. !

Den Anwesenden ist jede Einflussnahme auf die Abstimmungshandlung und das Abstimmungsergebnis
untersagt.

In und an dem Gebaude, in dem sich der Abstimmungsraum befindet, sowie unmittelbar vor dem Zugang
zu dem Gebaude ist jede Beeinflussung der Abstimmenden durch Wort, Ton, Schrift oder Bild sowie jede
Unterschriftensammlung verboten.

Die Verdffentlichung von Ergebnissen von Abstimmungsbefragungen nach der Stimmabgabe Uber den
Inhalt der Abstimmungsentscheidung ist vor Ablauf der Abstimmungszeit unzulassig.

§12
Stimmabgabe

Der/Die Abstimmende hat fiir jede zu entscheidende Frage eine Stimme. Er/Sie gibt seine/ihre Stimme an
der Abstimmungsurne oder per Brief geheim ab.

10'Vgl. § 26 Abs. 7 Satz 4 GO

! Die Ermittlung des Abstimmungsergebnisses muss nicht zwingend in einen der Stimmbezirke erfolgen,
sondern kann in einem zentralen Abstimmungsbiiro durchgefiihrt werden. Denn anders als bei den Kom-
munalwahlen kommt es nicht auf die Ergebnisse in den jeweiligen einzelnen Stimmbezirken an.
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Der/Die Abstimmende gibt seine/ihre Stimme in der Weise ab, dass er/sie durch ein auf den Stimmzettel
gesetztes Kreuz oder auf andere Weise eindeutig kenntlich macht, welche Antwort gelten soll.

Im Fall der Abstimmung an der Abstimmungsurne faltet der/die Abstimmende daraufhin den Stimmzettel
und wirft ihn in die Abstimmungsurne.

Der/die Abstimmende kann seine/ihre Stimme nur persénlich abgeben. Ein/ Abstimmende/r, der/die des
Lesens unkundig oder durch kérperliches Gebrechen behindert ist, den Stimmzettel zu kennzeichnen, zu
falten und in die Abstimmungsurne zu werfen, kann sich der Hilfe einer anderen Person (Hilfsperson) be-
dienen. Hilfsperson kann auch ein von dem/der Abstimmberechtigten bestimmtes Mitglied des Abstimm-
vorstandes sein. Blinde oder Sehbehinderte kénnen sich zur Kennzeichnung des Stimmzettels auch einer
Stimmzettelschablone bedienen.

Bei der Stimmabgabe per Brief hat der/die Abstimmende dem Blrgermeister/der Biirgermeisterin in einem
verschlossenen Briefumschlag

a) seinen/inren Stimmschein,
b) in einem besonderen verschlossenen Stimmumschlag seinen/ihren Stimmzettel

so rechtzeitig zu Ubersenden, dass der Stimmbrief am Tag des Birgerentscheids bis 16 Uhr bei ihm/ihr
eingeht.'?

Auf dem Stimmschein hat der/die Abstimmende oder die Hilfsperson (Abs. 4 Satz 2) dem Biirgermeis-
ter/der Blrgermeisterin an Eides Statt zu versichern, dass der Stimmzettel persénlich oder geman dem er-
klarten Willen des/der Abstimmenden gekennzeichnet worden ist.

§13
Vorstand fiir die Stimmabgabe per Brief

Der Vorstand fir die Stimmabgabe per Brief (Briefabstimmungsvorstand) 6ffnet den Stimmbrief, prift die
Gultigkeit der Stimmabgabe und legt den Stimmumschlag im Fall der Giiltigkeit der Stimmabgabe ungeoff-
net in die Abstimmungsurne des Stimmbezirks, der auf dem Stimmbrief bezeichnet ist.

Bei der Stimmabgabe per Brief sind Stimmbriefe zurlickzuweisen, wenn

der Stimmbrief nicht rechtzeitig eingegangen ist,

dem Stimmbriefumschlag kein oder kein gultiger Stimmschein beiliegt,
dem Stimmbriefumschlag kein Stimmumschlag beigeflgt ist,

weder der Stimmbriefumschlag noch der Stimmumschlag verschlossen ist,

der Stimmbriefumschlag mehrere Stimmumschlage, aber nicht eine gleiche Anzahl giltiger und mit der
vorgeschriebenen Versicherung an Eides Statt versehener Stimmscheine enthalt.

der/die Abstimmende oder die Person seines Vertrauens die vorgeschriebene Versicherung an Eides
Statt zur Briefabstimmung auf dem Stimmschein nicht unterschrieben hat,

kein amtlicher Stimmumschlag benutzt worden ist,

ein Stimmumschlag benutzt worden ist, der offensichtlich in einer das Abstimmungsgeheimnis gefahr-
denden Weise von den Ubrigen abweicht.

PN o UAWNPRE

Die Einsender zuriickgewiesener Stimmbriefe werden nicht als Abstimmende gezahlt; ihre Stimmen gelten
als nicht abgegeben.

Die Feststellung des Briefabstimmergebnisses im Stimmgebiet obliegt dem Abstimmungsvorstand eines
von dem Blrgermeister/der Blrgermeisterin bestimmten Stimmbezirks; bei Bedarf kénnen im Stimmbezirk
auch mehrere Abstimmungsvorstdnde bestimmt werden. In Stimmbezirken, in denen mindestens 50
Stimmbriefe eingegangen sind, kann der Briefabstimmungsvorstand auch das Ergebnis der Briefabstim-
mung feststellen.

Die Stimme eines/r Abstimmberechtigten, der/die an der Abstimmung per Brief teilgenommen hat, wird
nicht dadurch ungiltig, dass er vor dem oder am Tag des Blrgerentscheids stirbt, verzieht oder sonst sein
Stimmrecht verliert.'®

12 Wird ein Abstimmungszeitraum gewihlt, sind die Worter ,,am Tag des Biirgerentscheids* durch die
Worter ,,am letzten Tag des Abstimmungszeitraums* zu ersetzen.

13 Wird ein Abstimmungszeitraum gewihlt, sind die Worter ,,vor dem oder am Tag des Biirgerentscheids*
durch die Worter ,,vor oder wihrend des Abstimmungszeitraums* zu ersetzen.
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§14
Stimmenzéhlung

Die Stimmenzahlung erfolgt unmittelbar im Anschluss an die Abstimmhandlung durch den Abstimmungs-
vorstand.

Bei der Stimmenzahlung ist zunachst die Gesamtzahl der abgegebenen Stimmen an Hand des Abstim-
mungsverzeichnisses und der eingenommenen Stimmscheine festzustellen und mit der Zahl der in den
Urnen befindlichen Stimmzettel zu vergleichen. Danach wird die Zahl der glltigen Stimmen und der auf je-
de Antwort entfallenen Stimmen ermittelt.

Uber die Giiltigkeit der Stimmen entscheidet der Abstimmungsvorstand.

§15
Ungiiltige Stimmen

Ungliltig sind Stimmen, wenn der Stimmzettel

1. nicht amtlich hergestellt ist,

2. keine Kennzeichnung enthélt,

3. den Willen des/der Abstimmenden nicht zweifelsfrei erkennen lasst,
4. einen Zusatz oder Vorbehalt enthalt.

(1)

(2)

(3)

§16
Feststellung des Ergebnisses

Der Rat stellt das Ergebnis des Birgerentscheids/Stichentscheids fest. Im Falle von Zweifeln an dem
Abstimmungsergebnis kann er eine erneute Zahlung verlangen.

Die Frage ist in dem Sinne entschieden, in dem sie von der Mehrheit der giltigen Stimmen beantwortet
wurde, sofern diese Mehrheit mindestens 15 % '4 von Hundert der Biirger betragt. Bei Stimmengleichheit
gilt die Frage als mit Nein beantwortet. Stehen mehrere Fragen gleichzeitig zur Abstimmung und werden
diese in einem nicht miteinander zu vereinbarenden Sinne entschieden, so ist das Ergebnis des Stichent-
scheids mafgeblich. Es gilt die Entscheidung, fiir die sich im Stichentscheid die Mehrheit der gltigen
Stimmen ausspricht. Bei Stimmengleichheit im Stichentscheid gilt der Blrgerentscheid, dessen Frage mit
der hochsten Stimmenzahl mehrheitlich beantwortet worden ist.

Der Blrgermeister/die Burgermeisterin macht das festgestellte Ergebnis éffentlich bekannt.

§17
Entsprechende Anwendung der Kommunalwahlordnung

Folgende Vorschriften der Kommunalwahlordnung vom 31.08.1993 (GV. NRW., S. 592, ber. S. 567), zuletzt ge-
andert durch Verordnung vom 3. Dezember 2013. (GV. NRW., S. 729 ) finden entsprechende Anwendung: §§ 4,
7 bis 11, 12, 13 bis 18, 19 15, 20 bis 22, 32 Abs. 6, 33 bis 60, 81 bis 83.

§18
Inkrafttreten
Die Satzung fiir die Durchfiihrung von Birgerentscheiden tritt mit dem Tage nach der Bekanntma-
chung in Kraft.

14 Das erforderliche Quorum richtet sich nach der Einwohnerstirke, siche § 26 Abs. 7 Satz 2 GO.

15 Wird ein Abstimmungszeitraum gewihlt, sollte § 19 Abs. 4 Kommunalwahlordnung vom Verweis aus-
genommen und stattdessen folgende Regelung in die Biirgerentscheid-Satzung aufgenommen werden:
Stimmscheine konnen noch bis zum letzten Tag des Abstimmungszeitraums, 15.00 Uhr, beantragt wer-
den, im Ubrigen gilt § 19 Abs. 4 Kommunalwahlordnung entsprechend.



